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¢ La brecha existente entre los dere-
chos adquiridos y su cumplimiento es una
preocupacion central tanto para la accion poli-
tica como para el campo académico, ocupa-
dos en la consolidacion de la ciudadania y la
participacion, particularmente a partir de los
procesos de democratizacién que atravesaron
los paises de América Latina en las ultimas
décadas. Dichas transformaciones situaron
los interrogantes de las ciencias sociales en el
rol del Estado y de la sociedad civil para la
elaboracion y la concrecion de marcos regula-
torios que garanticen los derechos de las per-
sonas.

¢, Cual es el impacto de la accién colectiva
orientada a la ampliacién de derechos en las
instituciones que deben responder a las de-
mandas de ciudadania —en particular, el Es-
tado-? ¢(De qué manera las personas, a tra-
vés de su participacion en organizaciones
sociales, exigen el cumplimiento de derechos
formalmente reconocidos? El libro nos desafia
a inmiscuirnos en el escurridizo terreno de la
ciudadania desde el enfoque de la accesibili-
dad. En esta direccioén, la disociacién entre la
l6gica formal del derecho y la de la accion
social de las organizaciones ofrece el punto
de partida y orienta la indagacion hacia los
desfases y las posibilidades de encuentro-
nunca coherentes ni lineales- entre ciudada-
nia y accioén colectiva.

El texto tiene la impronta del trabajo y las dis-
cusiones colectivas, producto de un programa

de investigacion que le otorga unidad como
herramienta de analisis. Sin dudas, la apuesta
mas significativa que sostienen el autor y las
autoras es epistemoldgica y consiste en bus-
car respuestas contextuales a los debates
tedricos en torno a la ciudadania y los dere-
chos humanos: afirman que sélo estudiando
la coyuntura se puede encontrar respuestas —
siempre contingentes, concretas y situadas- a
estos dilemas analiticos.

En la introduccibn quedan planteadas las
coordenadas que guian el recorrido. En prin-
cipio, atraviesa al trabajo una concepcion in-
tegral de ciudadania y derechos humanos, en
el sentido de que su ejercicio requiere del
cumplimiento concomitante de derechos que
son inescindibles (10). Luego, la necesidad de
desentrafiar la compleja dinamica de articula-
cion entre los derechos y las instancias de
movilizacién de los actores involucrados en su
concrecion, atendiendo a los vinculos entre
organizacién y movimiento social. Finalmente,
el interrogante acerca de las marcas de géne-
ro presentes en estas luchas, tanto a nivel de
los actores como de los marcos legales que
las instituciones consolidan.

El marco analitico e histérico de la investiga-
cion es presentado por Elizabeth Jelin en la
primera parte del libro, donde dialoga con una
larga tradicion de estudios sobre ciudadania a
partir de la cual construye un interrogante que
nos interpela provocativamente: “¢En qué
relaciones sociales ejercemos efectivamente
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nuestros derechos ciudadanos?” (27). Pre-
senta luego la relacién entre movimientos
sociales y accién colectiva para recuperar el
doble rol que despliegan las organizaciones
en la lucha, uno instrumental y otro expresivo,
gue operan fortaleciendo los mecanismos
institucionales del sistema democratico.

La segunda parte nos sumerge de lleno en los
trabajos empiricos, que abordan tres campos
de analisis vinculados al enmarcado teorico
presentado: Sergio Caggiano indaga en los
derechos de los inmigrantes, Nina Zamberlin
en los derechos sexuales y reproductivos y
Laura Mombello en los derechos ligados a la
cuestion ambiental-indigena. Si los casos dan
cuenta de procesos significativos en la coyun-
tura argentina actual, no obstante, el abordaje
elegido no pierde de vista la imbricacion de
los casos nacionales en el marco transnacio-
nal de definicion de lineamientos politicos y
juridicos. Este horizonte metodolégico mas
amplio convierte al libro en un aporte relevan-
te para nuestras investigaciones, en tanto los
casos analizados proveen de claves analiticas
fundamentales que permiten revisar concep-
tual y metodolégicamente la relacidon entre
ciudadania, accion colectiva y desigualdad
dondequiera que aquéllas se sitten.

La primera clave da cuenta del cambio de
escala que implica transitar de la categoria de
ciudadania -arraigada en la existencia del
Estado nacién-, hacia los derechos humanos,
gue tienen un alcance mayor y ponen en es-
cena la discusién por el acceso a derechos
colectivos. Como bien muestran los articulos,
la internacionalizacién de los marcos juridicos
ofrece nuevas herramientas a la accion colec-
tiva a la vez que le plantea el desafio de la
multiple escala. Ligado a ello, nos permite
comprender como las organizaciones sociales

presionan sobre las fronteras politicas del
Estado y cuestionan su legitimidad como
marco regulatorio, a partir de que las perte-
nencias comunitarias e identitarias desbordan
el alcance nacional, para reclamar en cambio
su especificidad juridica.

Una segunda clave se construye alrededor
del supuesto de que la institucionalizacién de
la politica expresa una relacién entre movi-
mientos sociales y sistema politico en dos
sentidos. Por un lado, puede constituir un
momento de culminacion de una accién colec-
tiva cuando se logran traducir demandas en
derechos, tal como lo advierte Sergio Caggia-
Nno en su reconstruccion minuciosa del proce-
so de sancién de la nueva Ley de Migracio-
nes. Por otro, puede activar una accion colec-
tiva para exigir su efectiva aplicacion, es de-
cir, que el reconocimiento legal se constituye
en piso para la accion, a la manera en que lo
presenta Laura Mombello para el entramado
ambiental-indigena de Ingeniero Jacobacci;
como también poner al descubierto la vulne-
racion de derechos adquiridos que ocurre
ante la ausencia y/o deficiencia de la regla-
mentacion de las leyes, situacion que muestra
con agudeza Nina Zamberlin a través del re-
corrido histdrico que realiza por la implemen-
tacion de las leyes de salud sexual y repro-
ductiva. Asi, los trabajos evidencian que la
accion colectiva incorpora nuevos derechos,
pero también que ella emerge en las brechas
existentes entre los marcos juridicos y el ejer-
cicio de derechos, como exigibilidad de los ya
existentes.

La tercera clave analitica retoma el interro-
gante inicial sobre el lugar que tiene el clivaje
de género para configurar las relaciones den-
tro de las organizaciones sociales. No refiere
con ello a la mera predominancia de las muje-



LA

res en su constituciéon, sino a las dinAmicas
gue conlleva la generizaciéon de las deman-
das. Esta adquiere diferentes gradientes,
desde un liderazgo masculino que imposibilita
la visibilidad de los reclamos de las mujeres
en la escena publica hasta la consolidacion
de liderazgos de mujeres y la formulacion de
la lucha politica en términos de un lenguaje
feminizado y familistico (153).

Finalmente, la tercera parte del libro nos con-
vida al dialogo directo con los y las protago-
nistas de las movilizaciones. Estas voces
permiten iluminar el conflicto, elemento de
reiterada aparicion e intrinseco a la constitu-
cién de los movimientos que, en sus intentos
por ampliar sus bases de legitimidad de cara
a diversos actores, chocan con los limites de
esas articulaciones.

Para terminar, considero que la mayor contri-
bucion del texto radica en su estrategia inno-
vadora, basada en el trabajo empirico, para
enfrentar una ya clasica paradoja infranquea-
ble en términos tedricos: la de igualdad y dife-
rencia, en esta oportunidad asociada al ejer-
cicio de los derechos ciudadanos. En definiti-
va, el libro enriquece nuestra mirada porque
logra asir discusiones centrales en la agenda
de las ciencias sociales hoy a la vez que ofre-
ce una sélida guia metodolégica para su
abordaje, invitAindonos a desarrollar investi-
gaciones que, a través de analisis situados,
aporten densidad a la definicion de categorias
histéricamente controvertidas. ¢



