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La Region Andina: ;desarrollo sostenible con desigualdad?

Diego Geng, Narda Carranza y Roxana Vergara
Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP) / Programa de Posgrados en Desarrollo

Sostenible y Desigualdades en la Region Andina (Programa trAndeS)

Se ha vuelto comuUn pensar en América
Latina cuando se habla sobre desigualdad.
Brechas de acceso a servicios publicos,
concentracién de capital, distribucién
asimétrica de riesgosy costos ambientales
o exclusion de grupos humanos debido a
su origen étnico o su identidad de género
son temas recurrentes en las discusiones
sobre desarrollo y democracia en la
region. Si bien en la primera década del
siglo XXI se experiment6 una contraccién
progresiva de las asimetrias de ingresos
(CEPAL, 2013), esto solo abarca un aspecto
limitado de la desigualdad y al final de
la segunda década del presente siglo,
Ameérica Latina sigue manteniéndose
como la regién mas desigual del mundo
(CEPAL, 2018). Esto es particularmente
llamativo en la Region Andina, un espacio
con procesos econdmicos, politicos,
sociales y ecologicos especificos dentro
de Latinoamérica, pero vinculados
a procesos globales. Esta region
experimentd un boom econdmico sin
precedentes en la primera década del
siglo XXl y posee algunas de las economias
mas importantes de América Latina como
Argentina, Colombia y Chile (World Bank,
2018), pese a lo cual mantiene graves

disparidades econdmicas, sociales y
politicas.

Por ello, consideramos necesario retomar
los debates sobre los distintos tipos de
desigualdades, tal como ocurrié con la
primera edicion de CROLAR hace siete
afos. En aquel primer volumen, los
articulos nos brindaron una perspectiva
global sobre América Latina y nos
invitaron a pensar sobre la definiciéon
misma de la regién, su lugar en procesos
globales y temas centrales como pobreza,
derechos y democracia (CROLAR, 2012).
Directa e indirectamente, problemas
relacionados con justicia social, inclusion,
democraciay desarrollo han sido tratados
en otras ediciones de CROLAR, en las
que la atencién se ha centrado en temas
especificos: tecnologia, cultura, género,
entre otros. La presente edicion busca
volver a poner el foco en la desigualdad
como un fendmeno multidimensional y
persistenteenlospaiseslatinoamericanos,
pero principalmente andinos.

El analisis de estos procesos adquiere mas
relevancia en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible impulsada
por la ONU. Hace siete afios, cuando la
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primera edicion de CROLAR vio la luz,
nos encontrabamos en un periodo de
discusiones sobre los logros de la Agenda
21 y los Objetivos del Milenio. Hacia el
ano 2015, luego del reconocimiento de
que la Agenda 21 no logré un impacto
significativo en reducir desigualdades y
con la agudizacién de la crisis ambiental,
la ONU impulsé la adopcién de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Cada uno de los ODS
toca en alguna medida el problema de las
desigualdades, pero la importancia del
tema llevé a colocar un objetivo especifico
dedicado al abordaje de distintos tipos
de desigualdad al interior de y entre los
paises (ODS No. 10). En la Regién Andina,
los cambios politicos, econdmicos vy
sociales de la ultima década no sefialan
un rumbo claro hacia el que se dirija la
lucha por la reduccion de desigualdades;
mientras que en términos socioecoldgicos
hay cada vez mas certeza sobre los
problemas que tendra que afrontar la
regiony las diferencias significativas entre
quienes estan y no estan preparados para
afrontarlos.

Asi, el primer lustro de ejecucion de la
Agenda 2030 en la Region Andina nos
revela un escenario complejo, en el
que desigualdades socioeconomicas,
sociopoliticas y socioecolégicas conviven
con la implementacion de politicas
publicas y acciones conjuntas (estado,
ONG, empresas) que buscan -o dicen
buscar- el desarrollo sostenible. Desde el
ambito sociopolitico, podemos mencionar
los “giros” alaizquierday a la derecha que

caracterizaron la primera y la segunda

década de este siglo respectivamente; el
surgimiento de movimientos indigenas,
de mujeresy otros grupos marginalizados
gue pugnan por ejercer sus derechos y
lograr representacion politica; y las crisis
politicas a nivel nacional (Argentina,
Ecuador y Venezuela). Por otro lado, a
nivel socioecondmico, el fin del superciclo
de precios de los minerales (Acquatella,
Bello & Berrios, 2016) y el periodo de
ajuste fiscal consecuente suponen
desafios importantes considerando que el
extractivismo -una forma de produccién
extendida  independientemente  del
(Bebbington, 2013,

Restrepo & Pefia, 2017)- permitié en la

tipo de régimen
primera década del siglo XXI a los paises
andinos reducir la pobreza, ampliar el
acceso a servicios basicos y extender
politicas de proteccidn social aunque con
importantes limitaciones (CEPAL, 2018).
En el ambito socioecolégico, el impacto
del cambio climatico alcanza niveles
globales en cuanto a la provision de agua
y las condiciones de produccion agricolas
(CDKN, 2014).

Los textos reunidos en esta edicion de
CROLAR analizan como diferentes actores
y el Estado responden a las diferentes
dimensiones de la desigualdad, las
negocian y traducen, y cdmo se disputan
los significados y la orientacion del

desarrollo sostenible. Las resefas,

especialmente, presentan tensiones
entre actores, conocimientos, sistemas
productivos e instituciones (formales
e informales) a distintas escalas, y
revelan la interdependencia de las

desigualdades (Braig, Costa & Gobel,
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2015) y la importancia de las relaciones
de poder para comprender los desafios
y limitaciones del desarrollo sostenible
(Schorr, 2018).

Elizabeth Jiménez abre nuestra seccion

Enfoque Tematico situandonos en
la historia del extractivismo con una
revision del libro de Horacio Machado
Araoz (2018) “Potosi, el origen: Genealogia
de la mineria contemporanea”. El libro
es una reflexién sobre los origenes y el
resurgimiento del extractivismo como
principal modo de produccién en la
Regién Andina luego del fracaso de
los proyectos de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones, a finales
de los afios setenta. Machado sefala que
los paises de la region (paises periféricos)
reproducen “el principio Potosi”, es decir,
una dependencia de las actividades
extractivas como motor econémico y de
los mercados y la tecnologia de los paises
del centro; una herencia de la economia
colonial del Altiplano peruano-boliviano.
Con algunos reparos sobre las reflexiones
desarrollo

del autor referentes al

del capitalismo, Jiménez subraya la
importancia del libro para dar cuenta de
procesos de explotacion de la naturaleza

en paises postcoloniales.

Por su parte, Tania Ramirez resefia el libro
“Science and Environment in Chile. The
politics of expert advice in a Neoliberal
Democracy”, en el que Javiera Barandiaran
explora la relacién entre ciencia y poder
en conflictos socioambientales en Chile,
desde la perspectiva del Estado. Entre las
varias ideas que presenta el libro, dos son

de particular importancia. Primero, que el
conocimiento cientifico puede ser utilizado
para desmovilizar, al presentarse como
verdad objetiva frente demandas politicas,
consideradas subjetivas. Segundo, que
el estado chileno es un demandante
de estudios cientificos, pues en el pais
surefio no existen agencias estatales de
expertos que produzcan conocimiento
cientifico que fundamente las politicas del
estado, sino un mercado del cual estas
agencias se valen para tomar decisiones.
Asi, en el estado neoliberal, las ideas que
orientan sus acciones son de caracter
privado y, por tanto, el rol que asume en
los conflictos es sospechoso a los ojos de
las organizaciones sociales.

Por su parte, Silvia Romio nos ubica
en la otra orilla, la de las practicas y
organizaciones de los pueblos indigenas
en su relacion con el Estado y el territorio.
La resefia del texto “Apus, Caciques y
Presidentes. Estado y politica indigena
en los Paises andinos” de Surrallés,
Espinosa y Jabin (2016) nos traslada a las
dinamicas cotidianas indigenas, pero no
en el tradicional analisis de los “otros”,
opuestos al Estado, y lo “civilizado”, sino en
las transformaciones teoricas y dinamicas
producidas en un contexto cada vez
mas marcado por la interrelaciéon con el
pensamiento y las practicas occidentales.
La resefia resalta la experiencia indigena
en la urbanidad, las negociaciones y
estrategias para la incorporacién de
los indigenas en el aparato estatal, y la
reformulacion de las formas politicas y de
control ejercida al amparo del derecho.
En estos debates presentados en los
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diversos articulos que componen el libro,
Romio sefala la ausencia de las mujeres
indigenas como actores participantes de
estas relaciones de poder.
La preocupacion por la relacion de
las mujeres indigenas y de sectores
populares con el Estado, asi como sus
practicas politicas es compartida por el
equipo editorial. Ello ha derivado en el
particular interés en este numero por la
exploracion de su situacion. Ya sea en su
relacién con el Estado, organizaciones o
a nivel familiar, los textos sefialan cémo
las desigualdades sociales generan
situaciones de violencia y discriminacién
que afectan los derechos de las mujeres.
A la par, los textos reconocen las
estrategias y respuestas de grupos de
mujeres organizadas en ese contexto.
La resefia critica de Narda Carranza de
“Desigualdades interseccionales, mujeres
y politica social en el Pertd, 1990-2000"
(Boesten, 2018) enfatiza

de revisar las teorizaciones acerca de la

la necesidad

desigualdad desde el punto de vista de
la agencia de las mujeres en el marco de
las politicas sociales. Desde un analisis
critico, la resefia interpela a la autora
del texto por nuevas preguntas teoricas
sobre la desigualdad y variables que
trascienden el género, la clase y la raza,
las cuales pudieron ser exploradas en
los tres casos estudiados referidos a la
ayuda alimentaria, la salud reproductiva
y la violencia hacia las mujeres. En esa
misma linea, surge la pregunta por un
mecanismo exitoso que permitiese
reducir las desigualdades a partir de

respuestas “desde abajo” en regimenes

de caracteristicas autoritarias, como el
estudiado, en lugar de una rapida apuesta
por otorgar unrol central al Estado (“desde
arriba”).

Continuando con esta reflexiéon, Roxana
Vergara nos propone revisar dos textos
sobre la irrupcion de organizaciones de
mujeres indigenas en su relacién con el
Estadoy los movimientos indigenas desde
una perspectiva comparada. Vergara pone
en didlogo el libro de Anna Barrera (2016)
“Violence Against Women in Legally Plural
Settings: Experiences and Lessons from
the Andes” y el de Stéphanie Rousseau y
AnahiMoralesHudon (2017)“Movimientos
de mujeres indigenas en Latinoamérica:
género y etnicidad en el Perd. México
y Bolivia”". Desde la antropologia legal
y la literatura de movimientos sociales,
Barrera propone analizar la agencia de las
mujeres indigenas desde sus instituciones
locales. Mientras que Rousseau vy
Morales Hudon, desde un enfoque de
interseccionalidad, buscan entender
como categorias identitarias de género y
etnicidad configuran distintas formas de

organizaciones de mujeres.

En la seccion Review Article, Diego Geng
brinda una revision de textos sobre las
dimensiones socioecolédgicas detras de
los conflictos por recursos naturales.
Los trabajos revisados cuestionan la
relacion naturaleza-sociedad que el
neoliberalismo y el extractivismo dan
por sentada: la naturaleza es una caja de
recursos que deben ser utilizados para
garantizar el crecimiento econdmico.

Los articulos compilados por Merlinsky
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(2016) sobre Argentina, por Bustos, Prieto
y Barton (2017) sobre Chile, el trabajo de
Li (2017) sobre dos conflictos mineros en
Peru y el analisis de documentos técnicos
de Yrivarren, también en un conflicto
minero en Perd, proponen analizar la
construccion histérica de los territorios
y las practicas locales asociados a ellos.
Asi, muestran que las transformaciones
socioecolégicas introducidas por

las actividades extractivas generan
desigualdades de acceso a recursos, de
distribucién de los impactos ambientales
y de desarticulacion de espacios sociales.
De igual manera, analizan el rol del
conocimiento técnico y su utilizacién
por las empresas y el Estado como
mecanismo de exclusién, pero también,
en algunas ocasiones, como herramienta

de comunidades locales para resistir.

En la seccion Clasicos Revisados, Omar
Pereyra nos invita a leer “Marxism and
Class Theory: A Bourgeois Critique”, un
texto de Frank Parkin de 1979 al que se
prestd poca atencion en América Latina,
dada la predominancia de perspectivas
marxistas para la comprension de la
estratificacion. Pereyra rescata la critica
de Parkin a estas posturas, pues limitan
el estudio de la estratificacion a las
relaciones de produccién, que -ademas
de su vaguedad conceptual- no permiten
observar la multidimensionalidad de la
estratificacion (por raza o género) ni los
mecanismos con los que diversos grupos
producen el “cierre social” o exclusion, ya
seadesdeunaélite o desde organizaciones
de base. En suma, el libro es una
invitacion a repensar la estratificacion

como un proceso multidimensional y
multidireccional.

La Seccion Especial presenta dos
entrevistas sobre dos temas eje del
presente numero: desarrollo sostenible y
agenciafrentealadesigualdad. Laprimera
es a Edgar Isch, ex ministro del Ambiente
de Ecuador y, actualmente, académico
y activista por la conservacién de la
naturaleza y la defensa de los derechos
indigenas. En esta oportunidad, Isch habla
sobre el rol de los estados andinos en la
expansion de las industrias extractivas y
la promocion del desarrollo sostenible.
La segunda entrevista es a Stéphanie
Rousseau, docente e investigadora en
Peru, especialista en temas de género,
ciudadania y movimientos sociales. Ella
nos comparte sus reflexiones sobre las
diversas trayectorias de los movimientos
de mujeresindigenas en la Regién Andina,
originadas en Estados con tendencias
politicas diversas, pero con regimenes
econdmicos neoliberales y extractivistas
compartidos. En estos contextos, las
mujeres luchan por lograr la igualdad
mediante formas especificas de hacer
politica y organizarse, que implican
alianzas y diferencias permanentes con
los movimientos indigenas y feministas.
En la seccién Intervenciones, nos
trasladamos de la teoria al arte gracias
al articulo de Camila Sastre sobre las
obras de teatro “Kay Punku” (Correa &
Correa, 2005) y “Manta y Vilca” (Colectivo
Trenzar, 2017) que nos trae a la memoria
la estructuralidad y profundidad de las

desigualdades que afectan a las mujeres
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indigenas. Ella reflexiona sobre las huellas
qgue deja la violencia sexual que marco
la vida de las mujeres y nifias durante el
periodo del conflicto armado interno en
el Pery, y su perpetuacion a través del
tiempo con la impunidad y el olvido. El
arte actla como un catalizador que nos
conduce al terreno de la memoria, donde
se da cuenta de como las desigualdades
atraviesan la subjetividad los cuerpos
individuales y sociales. Asi el texto nos
ofrece una perspectiva que complementa
las resefias sobre politica y agencia de las
mujeres presentadas en la primera parte
de este numero.

En la seccién Policy, Manuel Benavente
presenta el texto de Ana Leyva (2018),
“Consultame de verdad: Aproximacion
a un balance de la consulta previa
en el Peru en los sectores minero e
hidrocarburifero”, que, como su nombre
indica, analiza las experiencias de
aplicacion de la Ley de Consulta Previa
en el Peru. El resultado es negativo.
El descontento por las limitaciones
en la participacion, la inadecuacién a
las necesidades de las comunidades
indigenas 'y las inconsistencias en
los procedimientos torna en dudoso
los resultados alcanzados. Aunque,
Benavente reconoce que la autora no es
del todo imparcial al situarse en la linea de
la defensa de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, considera que su
analisis es detallado y la critica a la agenda
neoliberal ministerial resulta clara. Mas
aun, las recomendaciones que ofrece el
texto, referidas a precisiones normativas,
intersectorial

articulacién y dialogo

basado en el reconocimiento de las
comunidades, brindan luces interesantes
para mejorar las consultas previas.

Finalizando las contribuciones, en la
seccion Debates Actuales, Luz Kirschner
presenta el libro de Wiebke Beuhausen
et al. (eds.) (2018) “Practices of Resistance
in the Caribbean: Narratives, Aesthetics,
Politics”, en el que se analizan casos
de violencia simbdlica y desigualdades
estructuras

culturales, a partir de

coloniales persistentes; frente a las
cuales, los excluidos resisten mediante
la afirmacién identitaria, revaloracion
del folklore, etcétera. De igual manera,
Norma Valencio nos presenta “Mineracao,
Violéncia e Resisténcias: um campo aberto
a producdo de conhecimento no Brasil” de
Andrea Zhouri (2018), texto en el que se
analiza la desigualdad desde el problema
de la contaminacién ambiental y la
resistencia de los afectados en forma de
alianzas con comunidades de cientificos
para refutar la condicion natural minera
de territorios indigenas. Y, para concluir,
Andrés Gomez resefia el libro de Atria,
Groll y Valdés (2017) “Rethinking Taxation
in Latin America”, una compilacion de
trabajos sobre sociologia fiscal en el
que el fendbmeno de la desigualdad
se traslada al campo de las politicas
tributarias donde pueden encontrarse
explicaciones sistematicas del origen de
las desigualdades socioecondmicas de la

region.

Para concluir, queremos agradecer al
equipo editorial de CROLAR, no solo por
permitirnos elaborar esta nueva edicion
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de la revista, sino por guiarnos en cada
paso del proceso. Del mismo modo,
agradecemos a la direccion del Programa
de Posgrados en Desarrollo Sostenible
y Desigualdades en la Regién Andina
(Programa trAndeS) por su apoyo, sin el
cual este niumero no hubiera sido posible.
Finalmente, agradecemos a todos los
autores y autoras que respondieron al
llamado, asi como a quienes colaboraron
con la revisién exhaustiva de cada una de
las resefias.
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