CROLAR

Vol. 8(1) (2019): La Regién Andina | 27

Jelke Boesten (2018)

Desigualdades interseccionales: mujeres y politica social en el Peru, 1990-

2000.

Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2018, 263 paginas.

Resefiado por Narda Carranza Pinedo

NOR Instituto de Investigacién en Ciencias Sociales / Pontificia Universidad Catdlica del

Perd / Programa trAndeS

“Desigualdades interseccionales: mujeres
y politica social en el Perud, 1990-2000”
es una edicidn traducida al castellano
del libro que Jelke Boesten public6 con
Pennsylvania State University Press en
2010 en inglés. Boesten, doctora en
estudios de género con formacion en
historia moderna, viene investigando
activamente sobre mujeres, pobreza y
violencia en Peru desde 2003. El libro
estd basado en su tesis doctoral, cuyo
trabajo de campo se realizé entre los
afos 2000 y 2004. Esta nueva edicion
ofrece una oportunidad de hacer una
revision que considere aspectos que
dejaron de lado las resefias de la edicion
de 2010, mayormente positivas (Ewig,
2011; Jaquette et al.,, 2011; Rousseau,
2012; Schénwalder, 2012; Blanco y Lillard,

2013).

Vacios conceptuales y teéricos

Este libro parte de la pregunta sobre
la relacion entre las desigualdades
interseccionales y las politicas sociales
dirigidas a mujeres de sectores populares
durante el

periodo del fujimorismo

en el Perd, explorando tres casos

correspondientes a diferentes politicas.
La autora sefiala la importancia de
estudiar las desigualdades de manera
agregada o interseccional, pero no se
profundiza conceptual ni tedricamente
en esa categoria. En cuanto a la segunda
variable, la politica publica, la autora
hace uso de la distincién basica entre
disefio e implementacion de las politicas,
a fin de comprender, por un lado, el
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instrumento “en el papel” y, por otro, la
aplicacién (negociada o no) de aquél.
Esta segunda variable carece también
de desarrollo conceptual, lo que genera
confusion conceptual y énfasis distintos
en el estudio de cada caso. Asimismo, en
el libro, la reproduccion de desigualdades
interseccionales desde las politicas
definido

operacionalmente de manera implicita

publicas parece haberse
como manifestaciones de sexismo vy
discriminacion contra mujeres pobres,
desde el gobierno y su burocracia, en el
disefioylaimplementacionde cadapolitica
publica. De esta manera, el argumento
central del texto esta referido al enorme
peso de las desigualdades sociales en las

interacciones entre el Estado y las mujeres
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de sectores populares en el Peru. Por
otro lado, la posibilidad de reducir este
tipo de desigualdades parece estar mas
asociada a politicas mas inclusivas que
a las respuestas de “abajo hacia arriba”,
pero no hay un desarrollo tedrico mayor.

Los tres casos

Los tres casos estudiados permiten
contar con un panorama variado:
los programas clientelistas de ayuda
alimentaria, la gestion autoritaria de la
salud reproductiva y los desafios de la
politica contra la violencia a la mujer.
Cada uno de los tres conforma un capitulo
en el libro, con descripciones ricas en
informaciéon documental y testimonios
ilustrativos que explican como las mujeres
—principalmente las mujeres pobres e
indigenas— fueron afectadas durante la
implementacion de estas intervenciones.
En el primer caso, grupos de mujeres
de sectores populares se organizan
alrededor de los comedores populares
y los “Vasos de Leche”, los cuales se ven
afectados por los intereses clientelistas
del gobierno. En el segundo, sus cuerpos
son utilizados como medios para los
fines de las politicas poblacionales que
promueven laesterilizacion, estableciendo
incentivos perversos sobre el personal de
salud encargado de la atencion primaria.
En el tercero, sobre las Comisarias de la
Mujer y los Centros de Emergencia Mujer
introducidos a partir de la Ley n.° 24470,
las mujeres son usuarias de servicios
dirigidos directamente a mejorar su
bienestar pero que son aquejados por el
recorte presupuestario y una normativa
limitada. De esta forma, se describen

dos tipos de fallas en la politica: a nivel

de disefio, la mujer tiene un lugar
estereotipadoy subordinado marcado por
discursos mas amplios sobre sus roles e
intereses y, a nivel de la implementacion,
las intervenciones sufren la influencia
de las practicas clientelistas y actitudes
discriminatorias de los burocratas hacia
las mujeres intensificadas por marcadores
de clase y raza. El analisis tedrico
respecto a esta forma de reproduccion
de desigualdades en Peru no es del todo
novedoso, por lo que cabe preguntar si
la riqueza empirica de los casos descritos

ofrece nuevas preguntas.

Hallazgos latentes

El estudio enfatiza de manera general el
papel de las desigualdades por género,
raza y clase, no obstante, en el analisis
de las tres politicas publicas, otras
variables y marcadores de desigualdad se
hacen evidentes. En la implementacion,
se observan las desigualdades en la
distribucién territorial de las politicas
implementadas en términos de cobertura
y presupuesto. En el caso sobre salud
reproductiva, se pone en evidencia la
desigualdad entre saberes médicos y
locales. En ese sentido, no solo abarca
los estereotipos, jerarquia, violencia y
manipulacién identificados, sino también
las limitaciones organizacionales,
presupuestarias, técnicas, el “lento” y
“mediocre” proceso al que se refiere la
autora, que también afectanlosresultados
de las

intervenciones y coadyuvan

la  reproduccion de desigualdades
sociales. Asi, parece necesario distinguir

las desigualdades de género, clase y
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raza de otras variables que afectan la
provision de servicios publicos dirigidos
a mujeres (como usuarias o aliadas). Esta
distincion permite distinguir en el texto
las manifestaciones de desigualdades
sociales como fallas vinculadas con la
discriminacion y el sexismo en el disefio
y la implementacion, y, por otro lado,
como los resultados a partir de las fallas
vinculadas con otros aspectos de la
gestion y la politica publica observadas
durante la implementacion.

Respuestas “desde abajo”

Las experiencias de los usuarios de
las politicas publicas y los programas
no gubernamentales, asi como las

de los burécratas que interactuan
directamente con aquéllos fueron objeto
de investigaciones desde las ciencias
sociales, en especial la antropologia,
en las ultimas dos décadas de politica
economica neoliberal. Esta literatura
aport6 al visibilizar las fallas de estas
intervenciones y sus consecuencias sobre
la viday el bienestar de personasy grupos
sociales afectados por ellas. En esa linea,
el libro ofrece exploraciones de cada
politica “desde abajo”. Y no solamente
se enfoca en las experiencias, sino que
presta especial atencion a las respuestas
de las organizaciones de mujeres (como
las estrategias de interpretacion de

la ley, alfabetizacion, alianzas, entre
otras) y las intervenciones de las ONGs
feministas que buscaron contrarrestar
las fallas en las politicas. Si bien la autora
no cree que estas respuestas bottom-
up sean muy significativas de cara a las
cuestion,

desigualdades en tampoco

es claro como se espera que reduzcan
desigualdades sociales, es decir, como se
veria un mecanismo exitoso de reduccién
de desigualdades sociales desde abajo.
La autora parece preferir mecanismos
de reduccion de desigualdades que
involucren politicas orientadas al cambio
de roles de géneroy su aplicacién efectiva,
dandole un papel central al Estado en ese
tipo de procesos, que serian top-down.
Este tipo de respuestas observadas, sin
embargo, junto a otras exploraciones
empiricas del libro, ofrecen un campo para
profundizar mas en la agencia de mujeres
de sectores populares bajo regimenes no
democraticos.
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